








Indholdsfortegnelse

Evaluering af OK 2002 ..........ooiiieccie sttt e et e te e naeenneeeneeas 4
Den 0mMVENALE MOAEL.......cc.oiiiiiie e 5
FOrNandlingSaftale ..........c.ooiiiiiii e 6
Teettere pa medlemmerne — 0gsa i FOA ... 6
Kravene — hvem forhandler hvad? ... 7
ATSIULNING ettt b e bt s b et et e s beseeene e e e benreaneas 8
=] = T PR UR ST UPTUPTPRR 9
2] =T O URTRRPRP 11



OK 2005

Verden vendt pa hovedet — og hvordan
vi lander pa benene igen

Evaluering af OK 2002

Overenskomstfornyelsen 2002 blev et vendepunkt for forhandlingssystemet og for organisationerne

1 forhandlingsfzllesskabet KTO.

Baggrunden herfor var forhandlingsforlebet, som resulterede i et ssmmenkadet maglingsforslag i

Forligsinstitutionen. Ved den efterfolgende urafstemning, skilte kun ganske fa tusinde stemmer fra
et nej til maglingsforslaget. Denne kendsgerning gav stof til eftertanke, ikke mindst fordi en del or-
ganisationer havde et markant flertal af nej-stemmer, men alligevel matte affinde sig med resultatet

pa grund af sammenkadningsreglerne.

I den efterfolgende evaluering var der mellem organisationerne enighed om, at forhandlingerne var
kommet for langt vak fra medlemmerne, og losningerne gjort sa falles og ensartede, at de ikke len-

gere passede til de enkelte faggrupper.
Rammeaftalerne er klare eksempler herpa. Det mest markante eksempel er dog aftalen om Ny Lon.

Her har alle faggrupper varet omfattet af samme rammeaftale, og dermed principielt de samme vil-
kar vedrerende generelle kriterier for funktions- og kvalifikationslen, lenpolitikker, forhandlingster-

miner, tvistelosninger etc.

I praksis har Ny Lon fort til mere individuelle lonfastsattelser uden hensyn til de forskellige grup-

pers sarlige opgaver og deres arbejdskulturer pa arbejdspladsen.

Systemet har ikke fungeret tilfredsstillende for de store homogene grupper, der arbejder meget

teambaseret. Systemet har passet bedre til ledere og fagerupper med mange specielle funktioner.

Det har givet store interne spandinger mellem organisationerne, hvor nogle organisationer har varet
tilhangere af en hojere grad af forlodsfinansiering med det formal at sikre storre muligheder for de

lokale forhandlinger, mens andre organisationer har krevet total afskaffelse af forlodsfinansieringen.



Disse modsztninger er vokset med tiden i takt med de manglende lokale forhandlingsresultater, som

har medfort yderligere midler udmontet gennem reguleringsordningen.

Derfor matte organisationerne i den fzlles evaluering konstatere, at det forhandlingssystem, der
havde fungeret godt i mange ar, matte fornyes. Systemet havde varet velegnet til gennemforelse af
store reformer, som indforelse af arbejdsmarkedspension og gennemforelse af barselsaftale mv.,
men var ikke velegnet til gennemforelse af nye lonsystemer, hvor de forskellige fagerupper havde

forskellige forventninger og krav.

Derfor kom kravet om at ”vende forhandlingerne pa hovedet”, at sikre mere indflydelse og storre

raderum til den enkelte organisation, og dermed bringe forhandlingerne tettere pa medlemmerne.

Den omvendte model

Organisationerne i KTO, og selvfolgelig iseer de organisationer, der er repraesenteret i forhandlings-

udvalget, droftede derefter i en lang periode en ny model for forhandlingssamarbejdet.

Droftelserne endte med en model, hvor forhandlingssystemet blev vendt pa hovedet, siledes at de
enkelte organisationer forhandlede forst uden en afstukket okonomisk ramme fra en aftale mellem
KTO og de kommunale arbejdsgivere. Hertil kommer, at en rekke generelle KTO-aftaler fremover

skal forhandles af den enkelte organisation, og ikke som hidtil af KTO.

Selvom den nye model iser var en imodekommelse af Sundhedskartellets onsker, valgte de at forlade
KTO-samarbejdet. Begrundelsen var, at Sundhedskartellet ogsa enskede at forhandle de generelle

lonstigninger alene, hvilket var uacceptabelt for de andre organisationer.

Det ny forhandlingssystem betyder, at de enkelte organisationer vil kunne fa forskellige resultater.
Med andre ord, sa kan der blive skavdelt mellem organisationerne, fordi lenforbedringer kan athaen-
ge af fagpolitisk styrke, herunder hvilke faggrupper der p.t. er attraktive for arbejdsgiverne. Skal dette
ikke ”lobe helt af sporet”, kreever det en del abenhed og solidaritet mellem faggrupperne. Arbejdsgi-
verne vil altid have mulighed for at kunne koordinere forhandlingerne og have et samlet overblik

over, hvad der aftales med de enkelte organisationer.



Forhandlingsaftale

Den nedvendige indbyrdes solidaritet er nedfaldet i en forhandlingsaftale, der supplerer KTO’s ved-

tzegter .

Af forhandlingsaftalen fremgar det, at sikring af reallonnen er et falles krav af sa vital karakter, at det

vil vaere konfliktudlosende, hvis dette ikke indfries.

Sikring af en reguleringsordning er ligeledes et krav af vital karakter, og kan ogsa udlese konflikt,

hvis det ikke opfyldes.

Endelig fremgir det af forhandlingsaftalen, at det senere skal droftes, om andre krav kan vare kon-

fliktudlosende for fellesskabet.

I konsekvens heraf er det aftalt, at der i givet fald skal ske en koordineret og forpligtende konflikt-

forberedelse for alle de organisationer, der har tiltradt forhandlingsaftalen.

Hermed er de enkelte organisationer dog ikke bundet pa hender og fodder”, idet det ogsa er aftalt,
at et flertal ikke kan tvinge et mindretal til et KTO-forlig, ligesom et mindretal, der indgar et for-

handlingsresultat, kan udtraede af forhandlingsaftalen.

Teettere pa medlemmerne — ogsa i FOA

Milsatningen, om at forhandlingerne skal tettere pa medlemmerne, har ogsa indvirkning pa, hvor-
dan FOA’s egne forhandlinger kommer til at forega. Forst og fremmest skal sektorerne have en me-
re fremtreedende placering og faggrupperne skal inddrages og ove direkte indflydelse pa forhandlin-

gerne om deres egen overenskomst.

Det er sektorernes forhandlingsudvalg, der far ansvaret for at forhandle egne lonmodeller som er-
statning for Ny Lon. Dette indebarer ogsa, at de som udgangspunkt forhandler storrelsen for egen

pulje, herunder ogsa eventuel forlodsfinansiering af lokale forhandlinger.

Risikoen, ved at de enkelte sektorer selv forhandler lenpuljerne, er, at der vil vare sterke grupper,
som der samtidig er mangel pa, som kan opna et godt resultat, mens svagere grupper vil have svart

ved at fa imedekommet rimelige krav.

Det er derfor ogsa besluttet, at vi skal indga en musketered, hvor alle de enkelte overenskomstgrup-

per sikres midler af en vis storrelse, som forudsatning for et samlet FOA-forlig.

Endelig er en raekke krav rejst som tvargiende FOA-krav. De forhandles i fallesskab for alle fag-

grupper og supplerer de aftaler, der indgaes pa de enkelte overenskomster.



Kravene — hvem forhandler hvad?

Det 3-delte forhandlingssystem er ikke et statisk system. Krav, der f.eks. er rejst enslydende ved stort
set alle organisationsforhandlinger, kan maske overfores til forhandlinger mellem KTO og de kom-

munale arbejdsgivere, safremt der ikke er opnaet resultater pa nogen omrader.
De vigtigste krav pa de enkelte forhandlingsniveauer er folgende:

KTO-niveau:

e Generelle lonstigninger, der skal sikre reallonnen. Disse lonstigninger skal fordeles jaevnt

over aftaleperioden.

e Reguleringsordningen viderefores og forbedres, saledes at den sikrer en ligelig lonudvikling

mellem den private og den (amts)kommunale sektor.

e Der etableres barselsudligningsordninger i den enkelte (amts)kommune, samt sikres indbeta-
ling af pensionsbidrag i hele barselsperioden. Kravet om lendakning i den udvidede barsels-

periode forhandles af den enkelte organisation.
e Tryghed i forbindelse med kommunalreformen. Disse krav er endnu ikke praecist formuleret.
e Forbedringer af en reekke ovrige vilkar, herunder isar aftalerne for tillidsreprasentanter mv.
FOA tvargiende niveau:
e Udbygning af minipensionen, sa alle kommer op pa mindst 12,5% i pensionsbidrag.

e Indgielse af tvaergiende aftaler vedrorende gennemsnitslongarantier, kollektiv aftaleret, etab-
lering af tvistelosningssystem mv. for de faggrupper, der fremover har indbygget en lokal af-

talemulighed.

e Kravi forbindelse med kommunalreformen, som blandt andet skal sikre, at alle vasentlige,
kollektive rettigheder viderefores i forbindelse med kommunesammenlaegninger eller opga-

veflytninger.
Sektorniveau:

e Fene lonmodeller. Dette krav omhandler savel centralt fastsatte klassificeringer og som no-
get nyt de lokale forhandlingsmuligheder. Lonmodellen erstatter den tidligere rammeaftale

om Ny Lon.



e Pensionsudbygning bortset fra minipensionen. Det drejer sig iser om forhojelse af de fuldt

udbyggede pensionsordninger samt pension af ikke-pensionsgivende tilleg.

e Arbejdstidsvilkar. Disse aftales sektorvis. Arbejdstidsproblemerne fra OK-02 pa sosu-

omradet skal loses.

Afslutning
Udgangspunktet for den nye forhandlingsmodel har vearet at fa forhandlingerne taettere pa medlem-

merne, og fa resultaterne til bedre at modsvare den enkeltes forventninger og krav.
, 0g ger og

Derfor har vi ogsa sat temaet om valgfrihed for den enkelte pa dagsordenen. Her er der ikke tale

om, at den enkelte helt kan fravaelge pension eller arbejde aret rundt uden atholdelse af ferie.

Der er derimod tale om, at indenfor de rammer, overenskomsterne og fallesskabet laegger, skal det
veere muligt for den enkelte 1 hojere grad at prioritere, om en del af resultatet skal bruges til hojere

lon, mindre arbejdstid eller storre pensionsindbetaling.

Kort sagt overenskomsterne skal i hojere grad tilpasses den enkeltes forventninger og krav indenfor

fellesskabets rammet.



Bilag 1

Forbundet af Offentligt Ansattes tveergadende krav:

Forbundet har en rakke krav af tvargiende karakter til de enkelte overenskomster og aftaler, herun-

der i tilknytning til geeldende KTO-aftaler

Disse krav ensker vi forhandlet samlet og tvaergaende for alle overenskomster og aftaler mellem

FOA og KL, Amtsradsforeningen, Kobenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune og H:S.
1. Generelle overenskomstforhold:
e Forenkling af overenskomster og aftaler.

e Indferelse af valgfrihed mellem forskellige elementer — f.eks. lon, pension, frihed - 1

overenskomster og aftaler.
2. Lokal lendannelse:

e Indgielse af aftale om gennemsnitslongaranti i tilknytning til eventuelle overenskomstbe-

stemmelser eller aftaler om lokal londannelse i de enkelte overenskomster / aftaler.
e FBtablering af tvistelosningssystem.

e Pracisering af aftaleforpligtelse og aftaleret i forbindelse med nyansattelser og vasentlige

stillingsaendringer.
e Funktionslen til tillidsreprasentanter og sikkerhedsrepraesentanter.
3. Pension:

e Forhojelse af bidrag til den ved OK-99 etablerede arbejdsmarkedspension, “minipen-

sionsordningen” i de geldende overenskomster mellem FOA og KL
4. Aftale om ferie for personale ansat i amter og kommuner:

Indgaelse af aftale om fravigelse af — og supplement til - enkelte bestemmelser i Aftale om

ferie for personale ansat i amter og kommuner:
e Forhojelse af sarlig feriegodtgorelse og

e Sikring af, at hovedferien (3 uger) indeholder 3 week-ends.

5. Protokollat om omstilling, udbud og udlicitering:



e Personalet / de faglige organisationer sikres oget indflydelse pa udbudsmateriale og

beslutningsproces.

e De kollektive overenskomstmaessige rettigheder sikres 1 hele kontraktperioden.

0. Rammeaftale om socialt kapitel:

e Ansatte ijob pa sarlige vilkar og fleksjob folger bestemmelserne i den pa omradet

gxldende overenskomst.

e Der skal - for tjenestemand, der overgar til job pa sarlige vilkar, og beholder deres

status som tjenestemand - kunne aftales fravigelse af lon- og ansxttelsesvilkar.

e Styrkelse af medindflydelse og aftaleret — helt ud pa den enkelte arbejdsplads - pa alle

ansettelser pa sxrlige vilkir og pa alle ekstraordinere ansattelser / praktikforlob.

7. Rammeaftale om kompetenceudvikling:
e Ret til efteruddannelse.

e Udbygning af kompetenceudviklingsaftalen med formaliseret ret til uddannel-

se/efteruddannelse/ videreuddannelse.

Tvaergaende forbehold:
e TForbehold for at rejse modkrav i forhold til krav fra arbejdsgiverside.
e TForbehold for at rejse krav som konsekvens af endring af relevant lovgivning.

e TForbehold for at rejse krav som konsekvens af de generelle forhandlinger mellem KTO og

de (amts-)kommunale arbejdsgiverparter.

e TForbehold for at rejse krav som konsekvens af indgaelse af aftaler i ovrigt pa det offent-lige

arbejdsmarked.

e TForbehold for at rejse krav som konsekvens af @ndring af opgavefordeling og opgave-

varetagelse i den offentlige sektor som folge af en kommunalreform.
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Bilag 2

KTO 22. september 2004

JH/jb

Sekretariatet J.nr.: .7.01.01-03
Forslag til

KTO’s generelle overenskomstkrav
pr. 1. april 2005 med bemaerkninger ¥
Idet KTO’s formal for forhandlingerne ved OK-05 er at skabe de bedste muligheder for
e at alle organisationer opnar et tilfredsstillende resultat, der afspejler de forskellige
personalegruppers forskellige vilkar og gnsker, og
e at sikre en generel forbedring af de (amts)kommunalt ansattes vilkar, herunder en

sikring af reallannen,

stiller KTO falgende krav:

1. Generelle lgnforbedringer til alle (amts)kommunalt ansatte

De generelle lgnstigninger, incl. udmgntningen fra reguleringsordningen, skal sikre reallgn-
nen i aftaleperioden.

De generelle lgnstigninger udmgntes en gang arligt og jeevnt fordelt over aftaleperioden.

Procentuelle forbedringer af alle landele.

Indfarelse af lantrin 56.

2. Der sikres en parallel lgnudvikling mellem den private sektor og den
(amts)kommunale sektor

Reguleringsordningen uden forlodsfinansiering viderefgres og forbedres.

Udmagntningsprocenten skal forhgjes.

1 | Nér de centrale parter treeder sammen den 3. december 2004 vil de udvekslede generelle krav blive uddy-
bet/afklaret.
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3. Starre ligestilling mellem maend og kvinder i den (amts)kommunale sek-
tor

Der etableres en obligatorisk barselsudligningsordning i hver enkelt (amts)kommune.

Der sikres indbetaling af pensionsbidrag samt optjening af pensionsret (overenskomstansat-
te)/pensionsalder (tjenestemand) under barselsorlov samt bgrnepasningsorlov. Kravet omfat-
ter den ulgnnede barselsperiode i dagpengeperioden samt perioden under bgrnepasningsor-
lov.

Der sikres pensionsopfyldning til fuld pension/pensionsalder til ansatte til pasning af bgrn
med nedsat funktionsevne mv., (der modtager tabt arbejdsfortjeneste efter § 29 i lov om so-
cial service).

Ansatte sikres ret til tjenestefrihed med lgn sammenlagt 1 uge pr. barn pr. ar, nar pagaldende
er tilstede ved et sygt mindrearigt barns hospitalsindslaeggelse mv.

4. Tryghed i forbindelse med strukturreform

Forbehold for fremszettelse af krav i forbindelse med strukturreformen.

Der tages senere stilling til, om der skal rejses krav pa omradet og — i givet fald — hvilke.

5. Klare regler for forhandlingskompetencen i SU-/MED-udvalg, der inddra-

ger alle medarbejdergrupper

Preecisering og afgraensning af forhandlingskompetencen i SU-/MED-systemet, herunder
bl.a. praecisering af forskellen pa regler og retningslinjer.

Oprettelse af kontaktudvalg i alle amter og kommuner der sikrer, at alle medarbejdergrupper
inddrages.

Der indfgres i MED/SU-aftalerne en voldgiftsbestemmelse med tilhgrende sanktionsbe-
stemmelser, som i princippet tager sigte pa brud pa alle SU-bestemmelser i bade TR/SU-
aftalen og MED-rammeaftalen.

SU/MED-udvalgene gennemfarer en gang arligt en stressmaling pa arbejdspladsen.

6. Forbedring af aftalerne om tillidsrepraesentanternes vilkar og tryghed
Aftalen om aflgnning af tillidsrepreesentanter tilrettes og knyttes til TR-aftalerne, idet de

konkrete Igntilleeg til TR fremgar af de enkelte overenskomster eller af aftale indgaet mellem
de lokale parter.
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Det paleegges de lokale parter at indga aftale om gvrige vilkar, der er naevnt i TR-
vilkarsprotokollat, for TR og gvrige medarbejderreprasentanter.

TR sikres ret til en arlig opgerelse af omfanget af godkendt merarbejde og overarbejde.

Beskyttelsen af TR skal forbedres ved,

e at en ansat efter ophgr med tillidshvervet er omfattet af tillidsrepraesentantbeskyttelse i
yderligere et ar

e at TR, der har fungeret i mindst 5 ar, far udvidet opsigelsesvarslet fra 6 til 9 maneder

e at det i geeldende regler praciseres, at TR ved arbejdsmangel alene kan afskediges ved
opgavebortfald

e atialle (amts)kommuner omfattes TR-arbejde af de respektive overenskomsters alminde-
lige bestemmelser om overarbejde samt merarbejde (for ansatte uden hgjeste tjenestetid
mv.)

e at der ved uberettiget afsked af tjenestemandsansatte tillidsrepraesentanter ydes tilsvaren-
de godtgarelse som i overenskomsten for tilsvarende personalegruppe

Der skal ske en regulering og forhgjelse af AKUT-bidraget.

7. Forbedring af pensionsvilkar

Tjenestemandspensionsvilkar (incl. reglementsansatte mv.)

Regulering af tjenestemandspensionerne ud over den generelle procentregulering.
Indfarelse af samleverpension.

Konvertering af lgntilleeg til lgntrin, nar tillegssummen svarer til trinafstanden.

ATP

Der afsettes et belgb, saledes at alle ATP-satser kan forhgjes med samme belgh, som for det
private arbejdsmarked. For grupper pa B-bidrag kan belgbet anvendes til andet pensionsfor-
mal.

Opsamlingsordningen (vedrarer sa&rlige stillinger, der ikke er omfattet af overenskomst)

Aftalen, incl. fortolkningsbidrag, konsekvensrettes som falge af eventuelle endringer, der
aftales pa det gvrige (amts)kommunale arbejdsmarked.

8. Gennemsigtighed i lanudviklingen og anseettelsesvilkarene
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Der indgas aftale om fortsattelse og udbygning af det felles statistikgrundlag malrettet savel
det generelle som det lokale forhandlingsniveau.

Forpligtende bestemmelser om specifikation af lgnsedler, der indarbejdes i de enkelte over-
enskomster.

Ved arbejdsgiverens manglende rettidige udstedelse af ansattelsesbrev ophaeves nuveerende
regler om, at den ansatte skal fremsatte skriftlig gnske om et ansattelsesbrev, og at
(amts)kommunen har en serlig 15 dages frist til at imgdekomme gnsket. Sager om brud pa
eller forstaelse af aftalen rejses i henhold til den mellem arbejdsgiverparten og personaleor-
ganisationen indgaede hovedaftale eller overenskomst.

Der aftales frister for procesforlgb i retstvistaftalen.

Generelle tjenestemandsbestemmelser i aftalen om ny lgndannelse tilrettes og viderefares i
forhold til de nye organisationsrettede lgnmodeller.

9. Forbedring af vilkarene for aremalsansatte

Ved uansggt afsked pa grund af sygdom udbetales det til aremalsstillingen knyttede fratrae-
delsesbelgb.

Forbedring af pensionsvilkar for aremalsansatte.

10. Forbeholdskrav

Forbehold for fremsattelse af krav, der fglger af &ndringer pa det gvrige arbejdsmarked eller
I lovgivningen

Forbehold for fremsattelse af krav som faglge af en mellem KTO og KL verserende sag ved
Den Kommunale Tjenestemandsret om afskedigelse af en dremalsansat tjenestemand efter
det farste ar af aremalsperioden uden indgaelse af aftale om vilkarene herfor.

Forbehold for fremseettelse af krav om forhgjelse af den af kommuner og amter indbetalte
premie til den felleskommunale gruppelivsordning, hvis der ved OK-05 aftales pensionsfor-
bedringer, der ger, at antallet af ansatte omfattet af ordningen reduceres. Premien forhgjes i
givet fald med et belgb svarende til det provenu, der opstar, nar der skal indbetales preemie
for et feerre antal ansatte.
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